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godine na strani 44 — 46 pod maslovom ZBOG SANADEROVOG
ZAKONA zastitarske tvrtke gomilaju gubitke, a uskoro slijedi i val
otpusStanja novinara Borisa Bilasa.

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13.) trazimo ispravak
neto¢nih i proizvoljnih navoda u vezi primjene Zakona o vatrogastvu (,NN* 125/19.) kojim

se prema navodima u tekstu oduzima milijunska zarada zadtitarskim tvrtkama te zbog toga
slijede otkazi u tim tvrtkama.

1. Zastitarske tvrtke i njihovo djelovanje

Kao prvo treba razjasniti da su zastitarske tvrtke osnovane temeljem Zakona o privatnoj
zatiti (,NN“ 16/20.) te da djelatnost privatne zastite obuhvada poslove zadtite osoba i
imovine koji se obavljaju tjelesnom i/ili tehnickom zadtitom te poslove izrade prosudbi
ugrozenosti, uz primjenu pravila postupanja propisanih navedenim Zakonom i propisima
donesenim na temelju tog Zakona.

U ¢lanku 5. citiranog Zakona jasno je propisano $to obuhvaca djelatnost privatne zastite
a to je:
. zastitu stambenih, poslovnih i drugih objekata i prostora te javnih i drugih povrsina,
. zaStitu nov€arskih institucija,
. pruzanje tjelesne i tehnicke intervencije po dojavi,
. neposrednu tjelesnu zastitu osoba,
. zaStitu mirnih prosvjeda, sportskih natjecanja i javnih okupljanja,
. za8titu kulturnih i prirodnih dobara ili stvari od znanstvenog, umjetni¢kog,
povijesnog ili tehni¢kog znacenja koja se nalaze u javnoj zbirci, zastiéenoj privatnoj
zbirci ili su izloZena za javnost te zastitu okolisa,
7. osiguranje 1 pratnju pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti,
8. osiguranje 1 pratnju pri distribuciji drugih posiljaka te transportu osoba,
9. izradu prosudbi ugrozenosti osoba i imovine.
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Navedene poslove pravne osobe i obrtnici mogu obavljati na temelju posebnog
odobrenja koje izdaje Ministarstvo.

Kako je iz naprijed iznijetog vidljivo nemaju odobrenje za obavljanje vatrogasne
djelatnosti niti djelatnosti iz podruéja zastite od pozara, pa takoder ne mogu pruzati usluge
vatrogasnog deZurstva i prihvata signala s vatrodojavnog sustava.

Clanku 20. stavku 11. Zakona o zadtiti od pozara (,NN*“ 92/ 10.) propisano je da obveze
pravnih osoba koje su razvrstane u I, IL, III. i IV. kategoriju ugroZenosti od poZara a koje se
odnose na osnivanje vatrogasnih postrojbi i vatrogasnog dezurstva te poslove osobe zaduZen
za obavljanje poslova zaStite od poZara i unapredenje stanja zaStite od poZara mogu se
prenijeti na tre¢u osobu u koliko ispunjava uvjete propisane navedenim Zakonom i u koliko to
ne utjeCe na ispunjavanje njezinih osnovnih zadaéa i odgovornosti prema propisima kojima se
ureduje podrudje vatrogastva.

Prema navedenom niti prema prethodnom Zakonu o vatrogastvu zastitarske tvrtke nisu
mogle pruZat usluge vatrogasnog dezurstva i preuzimanja signala s vatrodojave jer je
odredbom c¢lanka 20. stavkall. Zakona o zaStiti od poZara to dozvoljeno smo vatrogasnim
postrojbama sukladno Zakonu o vatrogastvu. Iz naprijed iznijetog jasno je vidljivo da su se
zaStitarske tvrtke neosnovano bavile vatrogasnom djelatnosti i djelatnosti zastite od poZara.
Dakle ubacile su se u podrucje za koje nisu imale ovlastenje i koristile inertnost inspekcijskih
sluzbi koje to nisu prevenirale.

Prema clanku 14. stavku 1. Zakona o vatrogastvu (»Narodne novine«, br. 106/99.,
117/01., 36/02., 96/03., 139/04. — proc¢isceni tekst, 174/04., 38/09. i 80/10.), koji je bio na
snazi do donoSenja novog Zakona o vatrogastvu, jedna ili viSe pravnih osoba mogcu, uz
suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova, osnivati profesionalne vatrogasne postrojbe
u gospodarstvu za obavljanje vatrogasne djelatnosti na objektima i drugom prostoru
osniva¢a, odnosno drugih pravnih osoba. Kako do sada niti jedna zaStitarska tvrtka nije
osnovala profesionalnu vatrogasnu postrojbu sukladno navedenoj odredbi za pruZanje usluga
vatrogasne djelatnosti na objektima drugih pravnih osoba to nema stecenih prava u pogledu
obavljanja vatrogasne djelatnosti od strane zastitarskih tvrtki.

2. Prijenos signala s vatrodojave u vatrogasnu postrojbu

Zakon o vatrogastvu (,NN“ 125/19.) u ¢lanku 44. stavak 2. propisuje da pravna osoba
koja koristi sustav za dojavu poZara, a nema osnovanu vatrogasnu postrojbu sukladno Zakonu
ili nema osigurano 24 satno dezurstvo kod vatrodojavne centrale koja nadzire Sticenu
gradevinu, sustav za dojavu poZara povezuje s nadleZnom javnom vatrogasnom postrojbom ili
srediSnjom postrojbom dobrovoljnog vatrogasnog drustva ¢ije podrudje odgovornosti
ukljuCuyje tu pravnu osobu ili s vatrogasnim operativnom centrom vatrogasne zajednice
Zupanije ili Grada Zagreba koji uzbunjuje tu javnu vatrogasnu postrojbu ili sredisnju
postrojbu dobrovoljnog vatrogasnog drustva (u daljnjem tekstu: vatrogasna postrojba).

Odredba stavka 3. navedenog ¢lanka Zakona propisuje da troSkove povezivanja te
odrzavanja veze s nadleZnom javnom vatrogasnom postrojbom ili srediSnjem postrojbom
dobrovoljnog vatrogasnog drustva snosi pravna osoba koja koristi sustav za dojavu poZara.



Nadalje, odredbom stavka 5. navedenog ¢lanka Zakona propisano je da se svaka lazna
dojava na temelju koje je intervenirala vatrogasna postrojba iz stavka 2. ovoga ¢lanka
naplacuje od pravne osobe koja koristi sustav za dojavu poZara sukladno jedinstvenom
cjeniku koji u obliku naputka donosi glavni vatrogasni zapovjednik.

Zakonom propisana obveza povezivanja sustava za dojavu pozara na vatrogasnu
postrojbu i to za one pravne osobe koje koriste sustav za dojavu poZara, a nemaju osnovanu
vatrogasnu postrojbu sukladno Zakonu ili nemaju osigurano 24 satno dezurstvo kod
vatrodojavne centrale koja nadzire $tiCenu gradevinu, ima za cilj brzu 1 uéinkovitu vatrogasnu
intervenciju te posredno tome smanjenje materijalne Stete odnosno spasavanje Zvota i
zdravlja osoba koje su ugroZene nastalim pozarom. Na ovaj nadin smanjuju se materijalni
troskovi i same vatrogasne postrojbe koja je izasla na ovu intervenciju jer je zbog brze dojave
0 pozaru, koja je dosla na mjesto poZara kada je isti u pocetnoj fazi te vatrogasna intervencija
traje krace s manje utroSenih sati rada vatrogasne tehnike a posredno tome i manjim
materijalnim tro$kovima (gorivo, sredstva za gasenje 1 drugo).

Zakon o vatrogastvu stupio je na snagu 01.01.2020. godine te u njemu nema niti jedne
odredbe koja ukazuje na povratno djelovanje opcenito pa ni na pravne subjekte koji imaju
vatrodojavni sustav koji je izgraden prema propisima koji su vrijedili prije donosenja Zakona
o vatrogastvu (imaju gradevinsku dozvolu ¥/ili uporabnu dozvolu) te obvezu prikljucivanja
postojeéeg vatrodojavnog sustava na vatrogasnu postrojbu. Clanak 89. stavak 4. i 5. Ustava
Republike Hrvatske jasno zabranjuje povratno djelovanje zakona i propisa i dozvoljava samo
neke iznimke koje u Zakonu o vatrogastvu ne postoje a isti glase: ,, (4) Zakoni i drugi propisi
drzavnih tijela i tijela koja imaju javne oviasti ne mogu imati povratno djelovanje. ,,(5) Iz
posebno _opravdanih razloga samo pojedine odredbe zakona mogu imati _povratno
djelovanje. “

Prema naprijed navedenom osigurava se pravna sigurnost i vladavina prava za sve
vlasnike gradevina koje su dobile uporabnu dozvolu ili su dobile gradevinsku dozvolu prije
stupanja na snagu Zakona o vatrogastvu i koje su sukladno odobrenoj projektnoj
dokumentaciji prosljedivanje signala dojave pozara rijeSili na nacin koji je bio dozvoljen
prema tada$njim propisima, te memaju obvezu prikljuéivati se na vatrodojavnu centralu
vatrogasne postrojbe, ali mogu ako to Zele Sto je njihova dobra volja.

Za sve gradevine koje ¢e se graditi nakon stupanja na snagu Zakona o vatrogastvu a
nemaju vlastitu vatrogasnu postrojbu ili 24 satno dezurstvo na vatrodojavnoj centrali, obveza
je da se prvo u posebnim uvjetima iz zastite od poZara koje izdaje javnopravno tijelo za
zaStitu od poZara definiraju uvjeti za povezivanje vatrodojavnog sustava na vatrogasnu
postrojbu, nakon tog da se to povezivanje tehnic¢ki rijesi u glavnom projektu vatrodojave na
koji ¢e suglasnost dati nadleZno javnopravno tijelo za zaStitu od poZara, te nakon tehnickog
pregleda (kojem prethodi prvo ispitivanje stabilnih sustava za zaStitu od poZara) kad se utvrdi
da je vatrodojavni sustav povezan na vatrogasnu postrojbu izda uporabna dozvola za
konkretnu gradevinu.

Zakon o vatrogastvu ¢lankom 44. propisuje obvezu spajanja vatrodojave na vatrogasnu
postrojbu kada nemaju vlastitu vatrogasnu postrojbu ili 24 satno dezurstvo na vatrodojavnoj
centrali te je to obostrana obveza s jedne strane vlasnika gradevine koji mora spojiti
vatrodojavu na vatrogasnu postrojbu, a s druge strane obveza vatrogasne postrojbe da mora
prihvatit spajanje vatrodojave na vatrogasnu postrojbu.



Kako se rad vatrogasnih postrojbi financira javnim novcem 3$to kroz drzavni proradun
Sto kroz proraCune jedinica lokalne samouprave Zakon o vatrogastvu je jasno definirao koje
troSkove snosi vlasnik vatrodojavnog sustava a koji se odnose na tehni¢ko prilagodavanje
vlastitog vatrodojavnog sustava za prijenos signala dojave pozara u vatrogasnu postrojbu i
odrZavanje veze s vatrogasnom postrojbom te za intervenciju vatrogasne postrojbe kod laznog
alarma kojim se Zeli utjecati na vlasnika vatrodojavnog sustava da ga odrzava u ispravnom i
funkcionalnom stanju, da nema laznih alarma kojima se uzrokuje intervencija vatrogasne
postrojbe.

Za ostale usluga koje zahtjeva vlasnik vatrodojavnog sustava (informacija o kvarovima i
tehniCkoj neispravnosti vatrodojavnog sustava i sl.) a koje bi naplacivale vatrogasne postrojbe
od pravnih osoba koje koriste sustav za dojavu pozara odnosno od $ti¢enih gradevina, treba se
ugovorom ufvrditi prava i obveze te naknada za takve obveze a koja treba biti sukladna
cjeniku kojeg treba donijeti glavni vatrogasni zapovjednik sukladno ovladtenjima iz Zakona o
vatrogastvu.

Zakljucak je da zastitarske tvrtke koje su prema propisima koji su vrijedili do
stupanja na snagu Zakona o vatrogastvu prihvacale signal vatrodojave na svoj sustav, to
mogu i nadalje raditi i nitko im to nme moZe zabraniti. Dakle po osnovi prihvata
vatrodojavnog signala zaStitarske tvrtke niSta ne gube, odnosno nastavljaju rad kao i do
sada pa nema financijskih gubitaka za njih kako se navodi u ¢lanku.

3. Vatrogasno deZurstvo kod pravnih osoba

Kako je navedeno u tocki 1. ovog zahtjeva zastitarske tvrtke prema vaZeéim propisima
nisu mogle pruzati uslugu vatrogasnog dezurstva kod pravnih osoba razvrstanih u II
kategoriju ugroZenosti, jer za te poslove nisu nikad dobile ovlaitenje a koje je prema €lanku
20. stavku 11. Zakona o zaStiti od poZara moguce samo sukladno Zakonu o vatrogastvu.

Niti jedna zaStitarska tvrtka nije osnovala svoju vlastitu profesionalnu vatrogasnu
postrojbu u gospodarstvu za pruZanje usluga vatrogastva sukladno ¢lanku 14. stavku 1.
prethodnog Zakona o vatrogastvu (stari Zakon), to nemaju zakonsku osnovu za pruZanje
usluge vatrogasnog deZurstva u pravnim osobama razvrstanih u II kategoriju ugroZenosti
(trgovacki centri, sportski i javni objekti i sl.).

Svakako treba istaci, a $to mozZete 1 provjeriti, da sadasnje stanje gdje za$titarske tvrtke
pruzaju vatrogasno dezurstvo pravnim osobama razvrstanih u II kategoriju ugroZenosti ne
moze biti zadovoljavajuce. Zastitarske tvrtke zaposljavaju profesionalne vatrogasce te ih
iznajmljuju za vatrogasno deZurstvo u pravnim osobama razvrstanih u II kategoriju
ugrozenostl a tim vairogascima ne placaju dodatak za beneficirani staz (koji iznosi oko 16%
na placu) koji sukladno ¢lanku 57. Zakona o vatrogastvu se mora uplaéivati. Takoder ovi
profesionalni vatrogasci, nemaju dodatak na placu za noéni rad, prekovremeni rad, rad u
turnusima, rad u subotu i nedjeljom i druge dodatke na plac¢u koje imaju profesionalni
vatrogasci u jJavnim vatrogasnim postrojbama. Isto tako ovi dezurni vatrogasci nemaju osobnu
zaStitnu opremu za vatrogasne intervencije koje ih §tite od Stetnog djelovanja temperature i
produkata gorenja (dima i otrovnih tvari) na vatrogasnoj intervenciji. Kona¢no a 1 najvaZnije
je da deZurni vatrogasci u zaStitarskim tvrtkama su potplaeni te im je neto plada izmedu
3.500 — 4.000 kn, i nemaju nikakve dodatke kao ostali profesionalni vatrogasci u javnim
vatrogasnim postrojbama.

4



Zakljucak povodom iznajmljivanja vatrogasaca pravnim osobama razvrstanih u I1
kategoriju ugroZenosti je da zasStitarske tvrtke to rade na nezakonit nadin, da su
profesionalni vatrogasci u takvim slucajevima obespravljeni i potplaceni, a da razlika
izmedu troska vatrogasca kojeg zaStitarska tvrtka iznmajmljuje pravnim osobama
razvrstanih u_ Il Kkategoriju ugroZenosti i plade vatrogasca zavriava u dZepovima
vlasnika zastitarskih tvrtki.

Radi usporedbe trosak profesionalnog vatrogasca u javnim vatrogasnim postrojbama na
godiSnjoj razini iznosi od 100.000 kn — 120.000 kn Sto ovisi o zvanju i poloZaju vatrogasca u
vatrogasnoj hijerarhiji.

S postovanjem,
TAJNIK:

Branko f‘;imara dipl. ing.
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